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VORWORT

Der demografische Wandel wird auch a Hessen nicht vorbe
gehen.Bereits jetzt zeigen sich isbesondere in den landlichen
Regionen Nord und Mittelhessens die Auswirkungen abnk-
mender Bevolkerungszahlen bei einer gleichzeitig alter we
denden Gesellschaft. Obgleich Bevolkerusgrognosen immer
mit einer gewissen Unsicherleit behaftet sind, durfte die Bevé
kerungszahl in Hessen im Jahr 2030 deutlich unter der Marke
von 6 Millionen liegen.

Der demografische Faktor muss daher grundsatzlich bei Festl
gungen langerfristiger Entwicklungen und Entscheidungen fir
die Zukunft starker einbezogen und mitgedacht werden. Aus
diesem Grund entwickelt auch die Hessische Landesregierung
ihre Demografie-Strategie kontinuierlich weiter.

Mit dem aktuell vorliegenden 3. DemografieBericht gibt die Hessische Landesregierung einen
Uberblick tiber die aus landespolitischer Sicht zentralen Herausforderungen des demografischen
Wandels und die grundlegenden strategischen Leitlinien einer demografieorientierten heiss
schen Politik in wesentlichen Handlungsfeldern. Der Bericht zeigt auRerdem, welche Mafna
men bisher ergriffen wurden, um negative Folgen zu vermeiden bzw. abzufedern sowie die mit
dem Wandel verbundenen Chancen zu nutzen.

Entscheidende Erfolgskriterien sind dabei Vernetzung und ein koordiniertes Handeln. Mit der
Einrichtung der InterministeriAT 1 AT | OAAEOOCOOPPA n$Ai 1 COAEEAOD
kanzlei hat die Hessische Landesregierung klare Strukturen fir einen solchen ressorttibergre
fenden Ansatz gelegt.

Die Attraktivitat Hessens, seine Wirtschaftskraft, seinen gesellschaftlichen Wiskand und das
soziale Miteinander werden wir nur dauerhaft erhalten, wenn es uns gelingt, den demogiaf
schen Wandel positiv zu gestalten. Das setzt voraus, dass alle gesellschaftlichen Aktgurand,

Stadte und Kommunen, Birgerinnen und Biurgegr gemeinsan daran arbeiten.

Die Hessische Landesregierung hat dazu die Weichen gestellt und mit dem 3. Demografie
Bericht ein Handlungskonzept fiir eine erfolgreiche Demografi@olitik vorgelegt. Dieses gilt es
in den nachsten Jahren auch im Dialog mit allen geselsdtlichen Kréften weiter auszubauen.
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Axel Wintermeyer
Staatsminister, Chef der Staatskanzlei
Demografie Beauftragter der Hessischen Landesregierung
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1. EINLEITUNG

n7EO0 xAOAAT R1 OAOh
Unter diesem Titel hat die Enquetekommns-
sion des Hessischen Landtags schon 2007
ihren Abschlussbericht verdffentlicht, in
dem die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf Hessen und die sich daraus
ergebenden Herausforderungen fur die a-
kunftige Landespolitik analysiert wurden.

Sich mit der demografischen Entwicklung
des Landes auseinanderzusetzen, heif3t in
Zeitrdumen von 3050 Jdiren zu denken.
Bevdlkerungsvorausberechnungen  sind
dabei nur Modellrechnungen die mit ve-
schiedenen Pramissenzu zukinftigen Ge-
burtenraten, Zu und Abwanderungen und
Lebenserwartungarbeiten. Je weiter man in
die Zukunft blickt, desto ungewisser sind
diese. Aber siezeigen Trends auf undiefern
der Politik wertvolle Hinweise auf anste-
hende Veranderungen und daraus result-
rende Konsequenzen.

Durch die Erhéhung der Lebenserwartung
die geburtenstarken Jahrgdnge uwh den
positiven Zuwanderungssaldosptiren wir in
Hessenbis jetzt noch verhaltnismaRig we-
nig vom prognostizierten Bevolkerungs-
rickgang, aber in einigen Jahren werden die
demografischen Folgen in Wirtschaft und
Gesellschatft sichtbarer werden.

Schrumpfung und Alterung der Gesellschaft
sind kurz- und mittelfristig nicht aufzuhal-
ten, langfristigen Entwicklungen kann man
nicht mit schnellen und einzelnenMal3nah-
men begegnen

Die hessische Demografi&irategie ist da-
her auch auf lange Dauer angelegind wird

x A kontinuierlich weiterentwickelt . Der deno-

grafische Wandel soll dabei als positive
Herausforderung betrachtet werden,bei der
nicht nur die Risiken, sondern vor allem das
Gestaltungspotential und die sich daraus
ergebenden Chancen im Vordergrund st
hen.Hessen bietet daflr gute Voraussetau
gen, cenn Hessen hat eindioch entwickelte,
zukunftsfahige Wirtschaft und mit dem
Rhein-Main-Gebiet eine der wirtschaft-
starksten Regionen Europas. Hesseist da-
mit fir die Menschen attraktiv und gehort
zu den Wanderungsgewinnern in Deutdt
land.

Bevolkerungsriidkgang und sichwandelnde
Bevolkerungsstrukturen werden in nahezu
allen Politikfeldern eine Rolle spielen und zu
Veranderungen fiihren. Neben zentralen
Zukunftsthemen - Bildung und Innovation

als Basis der Wohistandssicherung und
Wettbewerbsfahigkeit in einer globalisier-

ten Welt oder Klimawandel und nachhali-

ger Umgang mit Ressourcen ist der demo-

grafische Wandel eines der Themen, mit
denen sich Politik und Gesellschafgleich-

ermalen auseinandersetzen und neue An

worten finden missen

Der demografische Bktor muss daher
grundsatzlich bei Festlegungen langfristiger
Entwicklungen und Entscheidungen fir die
Zukunft starker einbezogen und mitgedacht
werden.

Die Hessische Landesregierung hat deer

wesentliche Handlungsfelder identifiziert, in
denensie durch eine aktive Gestaltung und
Begleitung Weichenfur die Zukunft gestellt

hat.




IM FOKUS DER HESSISCHHREMOGRAFIEPOLITIK STEHEN

U An unterschiedliche n regionale n Bedirfnisse n ausgerichtete Entwicklungs - und
Anpassungsstrategien fur alle Regionen Hessens

U Aktive Gestaltung von kinder - und familienfreundlichen Rahmenbedingungen

U Aktivierung d er Potentiale altere r Menschen und Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fur ein selbstbestimmtes und eigensténdiges Leben im Alter

U Anpassungsstrategien fur den Arbeitsmarkt

Angesichts der demografischen Herausfe
derungen ist eine strategische Vernetzung
der verschiedenen Politikbereiche notwe-
dig.

Hessan hat mit der Benennung des Chefs
der Staatskanzlei als Demagfie-
Beauftragtem der Landesregierungim Jahr
2004 und der Einrichtung einer intermini s-
teriellen Arbeitsgruppe Demografie unter
Federfilhrung der Staatskanzlei schon frih
die Strukturen fir ein ressorttibergreifendes
Handeln gelegt.Die Staatskanzlei istauch
nach auf3en ein sichtbarer Ansprechpartner
fur Demografie Themen.

Sohat im Jahr 2008die Hessischen Staat-
kanzlei mit 20 Gemeinen und Landkreisen
in Hessen Demogréie-Dialoge initiiert und
so eine Plattform geschaffen, auf der die
lokalen und regionden Akteure Ziele va-
einbaren und Projekte entwickeln konnten,
um den demografischen Wandelor Ort zu
gestalten. In zwei Praxisforen in den Jahren
2008 und 2009, wurden aktuelle und km-
krete Projekte aus Hessen zu den Themen
rgienerationentibergrefende Initiativen O
und rBeruf - Kinder - PflegeD vorgestellt.

Nicht zuletzt mit der seit 2010 stattfinden-
denjahrlichen Verleihung desmit insgesamt
on8nmnmn €nDéno@aiidrteBessetzt
die Staatskanzlei neue Impulse in denni
terschiedlichen Handlungsfeldern, unte-
stiitzt aktiv innovative ldeen und neue Wege
und erkennt das Engagement derjenigen an,
die sich fur die Zukunft des Landesstark
machen

Zielgerichtete DemografiePolitik bedarf der
Kontinuitat. Der DemografieBericht des
Demografie Beauftragten der Landesrege-
rung setzt daher in seiner ressortibergrei-
fenden Ausrichtung die bisherige Berichter-
stattung der interministeriellen Arbeits-
gruppe Demografiefort. Er stellt gleicher-
mafRen ein Handlungskonzeptfir die zu-
kinftige DemografiePolitik sowie einen
Uberblick tiber wesentliche demografierele-
vante Aktivitaten der Ressots dar. Weiter-
fuhrende Informationen zu den einzelnen
Aktivitdten sind in den jeweils zustandigen
Resorts zuganglich. Im Anhang sind dar-
Uber hinaus wesentliche weiterfiihrende
Konzepte der Hessischen Landesregierung
aufgefuhrt.




2. BEVOLKERUNGSPROGNOSEDATEN UND FAKTEN

Sinkende Geburtenzahlen und eine zuime
mende Uberalterung pragen das Bild der
zukunftigen Bevolkerungsentwidklung in
Hessen wie in den anderen Bundeslandern.
Die niedrige Geburtenhaufigkeit wird in
Zukunft das Geburtendefizit (Differenz zvir
schen Geburten und Sterbefallen) starkra
schwellen lassen, so dass die erwarteten
Zuwanderungen in ihrem Volumen immer
weniger diese Licke in der natirlichen B-
volkerungsentwicklung werden schlie3en
kénnen. Abgesehen von geringen Schwa
kungen errechnet sich fur Hessen insgesamt
eine seit Mitte der 70er Jahre stabileiedri-
ge Gesamtfruchtbarkeitsziffer (Total Fertili-
ty Rate) vonrd. 1,4 Kindern je Frau. Dies
bedeutet: 100 Frauen bringen im Durh-
schnitt nur 140 Kinder zur Welt. Dieser
Wert wurde auch fir den Projektionszei-
raum bis 2050als konstant angenommen

Gleichzeitig hat sich dieLebenserwartung

der Bevolkerung in den letzen Jahrzehnten
kontinuierlich erhoht. Seit 1970 ist sie fur
Neugeborene in Hessen jahrlich um rd. 3
Monate gestiegen, insgesamalso um etwa
10 Jahre. Die Lebenserwartung eines heute
geborenen Jungen betragt rd. 77,5 Jahre, im
Jahr 2050 werden es anndhernd 84 Jahre
sein. Ein heute geborenes Méadchen hat eine
durchschnittliche  Lebenserwartung von
etwa 82 Jahren, im Jahr 205Qverden es
Uber 88 Jahresein. In den kommenden Jah
zehnten wird sich daher die Altersstruktur
der Bevolkerung zunehmend zugunsten der
alteren Jahrgange verandern. Trotz weiter
steigender Lebenserwartung wird die Zahl
der Sterbefélle stetig ansteigenBei gleich-
zeitigem Geburtenriickgang 6ffnet sich die
Schere damit deutlich, das Geburtendefizit
erhdht sich von rd. 9.000 im Jahr 2011 auf
22.400 im Jahr 2030 und auf 34.700 Peos
nen im Jahr 2050.

Geburten und Sterbefélle in Hessen von 1950 bis 2050
(Statistik 1950-2011, Projektion 2012-2030 und Trend bis 2050)
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GrofRraumige Wanderungsbewegungen
Uber Landergrenzen hinweg sind sehr stark
von wirtschaftlichen und sozialen Faktoren
abhangig, aber auch politische Ereignisse
und Entscheidungen kdénnen von wesenitl
chem Einfluss sein. So sind die Zuwaed
rungen aus dem Ausland und aus den neuen
Bundeslandern kuz vor und nach dem Fall
der Berliner Mauer Ende 1989 sehr stark
angestiegen. DieAnderung der Asylgeseg-
gebung im Jahr 1993 und die sich Mitte der
neunziger Jahre zuspitzende Strukturkrise
der deutschen Wirtschaft haben in den Ja
ren danach die Zuwanderugen wieder
rasch abebben lassen. Der Ne®conomy
Boom um die Jahrtausendwende lie3 die
Wanderungsgewinne abermals splrbar
ansteigen.Allerdings fiel in den Jahren 2005
bis 2008 die Wanderungsbilanz Hessens

Wanderungssalden in Hessen von 1 970 bis 2050

wegen verschiedener statistischer Registe
bereinigungen ua. im Zuge der Einflihrung
der Steueridentifikationsnummern sogar
negativ aus.Im Jahr 2011sind wieder gut
32.000 Menschenim Saldo nach Hessen
zugezogen und nach den bisher vorliega-
den Zahlen durfte sich dies auch im Jahr
2012 wiederholt haben. Dabei haben at
grund der Reise und Niederlassungsfreiheit
in der EU insbesondere die Zuzugszahlen
aus Polen, Ruméanien und Bulgarien stark
zugenommen.Seit dem Jahr 2000 errechnet
sich fir Hessen ein durchschnittlicher jan-
licher Wanderungsgewinn in Hohe won rd.
10.000 Personen. Diese Zahl wurde auch in
der Bevolkerungsvorausschatzung sowohl
fur den Projektionszeitraum bis zum Jahr
2030 als auch in der Trendfortschreibung
bis zum Jahr 2050 angenommen.

(Statistik 1990-2011, Projektion 2012-2030 und Trend bis 2050)
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Insgesamt durfte die Einwohnerzahl Hes- zahl mit den fir dann erwarteten gut 5,5

sens bis 2020 zunéchst nur geringflgigue Mio. in etwa wieder auf den Stand deiOer
rickgehen, im Jahr 2030 aber voraussith und 80er Jahre des letzten Jahrhunderts
lich deutlich unter der 6 Millionenmarke zuriickgefallen sein.

liegen. Im Jahr 2050wird die Einwohner-

Gesamtbevolkerung in Hessen von 1970 bis 2050 1
(Statistik 1970-2011, Projektion 2012-2030 und Trend bis 2050)
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1Die Ergebnisse des Zensus 2011 wurden am 31.5.2013 veréffentlicht, eine Aktualisierung der koerd
nierten Bevolkerungsvorausberechnung auf Basis der neuen Daten ist dementsprechend esgéter zu
erwarten. Daher wurden die neuen Daten hier noch nicht berticksichtigt.

Die im Zensus ermittelte Bevolkerungszahl fir Mai 2011 liegt in Hessen um 1,6 % niedriger als bislang
angenommen. Die Fortschreibung des Zensus weist damit zum 31.12.2010%! Mio. Einwohner, zum
30.9.2012 6,013 Mio. Einwohner in Hessen aus.




Weit dynamischer als bei den Einwohne ten wellenférmigen Bewegungsablauf altert.

zahlen insgesamt wird die zuklnftige Et Er wandert im Zeitablauf durch die einzé
wicklung mit Blick auf die altersstrukturelle nen Altersgruppen: So lag die Spitze dieses
Zusammensetzung der Bevdlkerung verla Berges Anfang der 1970er beispielsweise
fen. Dies zeigt die folgende Abbildung, in der bei der Altersgruppe der 6 bis unter 10-
der nach Geschlecht und einzelnen Alter Jahrigen. Anfang der 1990er bildete die
jahren differenzierte Aufbau der hessischen Gruppe der jungen Ewachsenen die mit
Bevolkerung fir die Jahre 1990 (schwarze Abstand am starksten besetzten Altersjah
Linie) und das aktuell verflighbare Jahr 2011 gange. Im Jahr 2011 sind die Babyboomer
(grine Balken fur Manner und lila Balken etwa 47 Jahre altund um das Jahr 2030
fur Frauen) sowie fur die zukinftigen Jahre wird die Spitze dann die Altersgruppe der
2030 (blaue Linie) und 2050 (rote Linie) 60- bis unter 65-Jahrigen erreichen. Am
Ubereinandergelegt wurde. Besonders de Ende des Betrachtungszeitraums imJahr
| EAE xEOA AAAAER xEA cAbuOn nx MOMOGOARRARDCEH " AAUAT
Uber die Zeit hinweg mit einem ausgeprg- Hochbetagten zahlen

Der Aufbau der hessischen Bevélkerung im Zeitverlauf

100 ‘ |
95
90
85
80
75

70
65 <
2030 60 3

55
50

Manner Frauen

2050

45 If
40
2011 -
30
25
20
1990 15
10
5

0
60.000  40.000  20.000 0 20.000 40000  60.000

Alterin Jahren

P

Quelle: HSL (Statistik 199®011), Berechnungen HAin Anlehnung an die 12. Koordiniere Bevoélkerungsvorausberechnung




Neben den zu erwartenden Veréanderungen
im Altersaufbau stellen auch die zum Teil
erheblichen regionalen Unterschiede in der
demografischen Entwicklung groRe Heras-
forderungen bei derBewaltigung des deno-
grafischen Wandels dar.

In der Vergangenheit haben sich z.B. Wa
derungsgewinne regional auf den stdhess
schen Verdichtungsraum und hier insb-
sondere auf die groRen Stadte konzentriert.
So nahm die Bevélkerungszahl von 2000 bis
2011 im Regierungsbezirk Darmstadt um

Kartografische Darstellung der regionalen Bevélkerungsveranderungen von 2

100.000 Personen bzw. um 2,60 zu, wo-
hingegen die Einwohnerzahlen in den mtt
leren und insbesondere in den nordliben
Landesteilen zuriickgingen

Werden in den Modellrechnungen die reg
onsspezifischen Besondrheiten bis zum
Jahr 2030 (Projektion) bzw. 2050 (Trend)
fortgeschrieben, bildet sich - wie auf den
folgenden zwei Karten zu sehen in Hessen
ein  markantes Nord-Sudgefélle heraus.

011 bis 2030

RB Kassel

RB Gieen

Lahn-Dill-Kreis

LK Limburg-Weilburg

Rheingau-Taunus-Kreis

© HA Hessen Agentur GmbH, 2012
Kartengrundlage: GfK GeoMarketing

Quelle: Berechnungerder Hessen Agentur

LK Marburg-Biedenkopf

Entwicklung 2011 bis 2030
Relative Anderungen (in %)

| Obis 10 (6)
-5bis 0 (11)
-10bis -5 (3)
M -20bis -10 (6)
W -50bis 20 (0)




Kartografische Darstellung der regionalen Bevélkerungsveranderungen von 2011 bis 2050

RB Kassel

LK Kassel
RB Darmstad Werra-MeiRner-Kreis
LK Waldeck-Frankenberg -

Schwalm-Eder-Kreis

LK Hersfeld-Rotenburg

Lahn-Dill-Kreis Vogelsbergkreis

Wetteraukreis
Main-Kinzig-Kreis

LK Offenbach

LK
Da

LK Bergstrale

© HA Hessen Agentur GmbH, 2012
Kartengrundlage: GfK GeoMarketing

Entwicklung 2011 bis 2050
Relative Anderungen (in %)

B Obis 10 (5)
5bis 0 (3)
-10bis -5 (6)
M -20 bis -10 (5)
W -50 bis -20 (7)

Quelle:Berechnungen der Hessen Agentur
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3. LANDESPOLITISCHE SPIRAUME

Dem demografischenWandel und seinen
prognostizierten Folgen kann sich ke der
politischen Ebenen- die Europdaische Union
Deutschland, die einzelnen Bundgander,
Regionen und Kommunen- verschliel3en.
Die Politik ist auf allen Gebieten und Ebenen
gefordert, wenn es um dé Suche nach ino-
vativen Strategien geht, wie mit Alterung
und Abwanderung, Schrumpfung bzw. dem
weiteren Wachsen von Regionen umgega
gen werden kann

Da sich die Bevoélkerungsentwicklung und
der Alterungsprozess regional unterschid-
lich darstellen werden, wird sie allerdings
mit teils sehr unterschiedlichen Herausfar-
derungen konfrontiert. Daher mussen je
nach Aufgabenwahrnehmung eigene Strat
gien entwickelt werden. Eine Abstimmung
und Verzahnungder jeweiligen Strategien,
ein breiter gesellschaftlicher Diabg sowie
die Unterstiitzung und Kooperation auf &
len Ebenensind dabei umso notwendiger,
will man dem demografischen Wandel e
folgreich begegnen.

Der Landespolitik kommt damit eine Mit-

lerrolle zu. EU und Bundesstrategien sind
eng und aktiv zu begleitendas Land selbst
kann landespolitische Spielrdume nutzen
und mit eigenen Planungen und Malr&

men Anpassungsund Gegensteuerungspu-

zesse einleiten sowie die hessischen Regi
nen und Kommunen sensibilisieren und in
ihren Aktivitdten vor Ort férdern und unter-

stutzen.

Hessen und die européische Ebene

Gemeinsames Thema der demografischen
Entwicklung in Europa ist die Alterung der

Gesellschaften. Grole Herausforderungen
fur die Europaische Union sind dabei die

Entwicklung der Beschaftigung, die Nde
haltigkeit der Sozialsysteme und die Altes-
versorgung. Nicht umsonst betont die EU
Strategie fur wirtschaftliches Wachstum
n%O00T PA ¢nm¢gne AOAE AEA
volle Potential einer alternden und zuné-
mend vielfaltigen Bevoélkerung auszuschg-
fen und die Erwerbsquote zu erhdhen. In
ihrem Arbeitsprogramm fir 2013 bekennt
sich die EUKommission zu dem Ziel, durch
Mobilisierung der Erwerbsfahigen und ve-
besserte Integrationsfahigkeit der europé
schen Markte die in der EU bendtigte Zahl
der Erwerbstatigen sicherzustellen,und hat
eine Reihe von Mal3nahmen in unterschie
lichen Fachbereichen angekiindigy so zum
Beispiel eine starkere Internationalisierung
im Hochschulbereich, die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die betriebliche
Altersversorgung und die Verringerung der
Kosten des Breitbandausbaus.

Neben den arbeitsmarktpolitischen Aspk-

ten des demografischen Wandelsstehen

auch die Auswirkungen auf die Kommunen

und Regionen im Fokus. Die EU
Strukturpolitik hat dabei einen wesentli-

chen Einfluss auf die Frage, mit welcher

Intensitat und in welchen Schwerpunkten in

den nachsten Jahren Regionalférderung in

Hessen betrieben werden kannin der Far-

derperiode 2007 z 2013 erhalt Hessen im

2AEIi AT AAO 3000EOO@A&I 1 A0 ¥
1A 7AO00AAXxAOAOAREECEAEO Ol
insgesd O ¢oo -Ei8 0O AOO AAI
Fonds fur die regionale Entwicklung (EFRE)
OT A pye -Ei8 0O AOOI-AAI
alfonds (ESF). Aus dem Européischen Fonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums

i %, 2q &£ EAnAT AAOI AAO EE
nach Hessen Mit diesen Mitteln werden

auch zahlreiche Projekte zur Begleitung des
demografischen Wandels gefordert.

%0
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Die Modalitaten der Umsetzung des meh
jahrigen Finanzrahmens fir den Gemeires
men Strategischen Rahmenfonds
2014 - 2020 werden 2013 ausgestaltet.In
dem neuen FoOrderzeitraum werden dem
Land Hessenerneut Mittel aus den genam-
ten Fonds zur Verfigung gestellt werden
Allerdings steht zurzeit noch nicht fest, wie
hoch die Finanzausstattung tatséachlich as
fallen wird, da die Verhandlungen hierzu auf
europdischer und nationaler Ebene noch
nicht abgeschlossen sindDie Landesrege-
rung wird die hessischen Interessendabei
mit Nachdruckvertreten.

Die Hessische Landesregierung legtseit

2010 jahrlich eine eigene europapolitische
Strategie vor: Hessens Chanen in Europa

wahrnehmen .

Ziel der europapolitischen Strategie ist es,
aufgrund der gestiegenen Europarelevanz
aller Politikbereiche ein gemeinsames, k&
gestimmtes undkoordiniertes Vorgehender
Hessischen Landesregierungn der Europa-
politik zu erlangen.Die Hessische Landeg-
gierung verfolgt dabei die Absicht, der g-
stiegenen Integrationsverantwortung des
Landes gerecht zu werden und die durch
den Vertrag von Lissabon neu geschaffenen
Maglichkeiten der Mitgestaltung fir die
Regionen positiv und konstruktiv zu nutzen.

In der europapolitischen Strategie2013 hat
die Hessische Landesregierungder Gestd
tung des demografischen Wandslim Zuge
der Europapolitik eine eigene Prioritat en-
geraumt.

Im Dialog mit der EUkann die Hessische
Landesregierung bei arbeitsmarktpoliti-
schen Aspelten des demografischen Wa-
dels best-practice-Beispiele aufzeigen - vor
allem bei der Steigerung der Erwerbsbete

ligung und der Nutzung des internationalen
Arbeitsmarktes. Die Hessische Landesreg-
rung hat auf Grundlage desBerichts der
Fachkraftekommission Hessen ein Gesam
konzept zur Fachkraftesicherung Hessens
aufgesetztund kann hierbei potenziell Vor-
bild in Europa sein.

Im Bereich der Alterssicherung ist es ein
zentrales Ziel, das Bewusstsein fiir die ko

gen der alternden Geselishaft zu wecken.

Die Landesregierung wird konkret darauf

achten, dass z.B. die beabsichtigte EU
Regulierung zur Ubertragbarkeit von -

triebsrentenansprichen die betrieblichen

Versorgungssysteme hessischer Unterte

men nicht gefahrdet.

Es ist zu erwarten, @ssin Anbetracht des
Einflusses europaischer Regelungen auf die
deutsche Gesetzgebung in Zukunfterstarkt
die Demografiefestigkeit europaischer En
scheidungen fir Hessen geprift werden
muss.

Hessen und die Bundesebene

Der Bund gestaltet wesentlicheRahmenke-
dingungen im demografischen Wandehuch
fur die Lander, soin der Ausrichtung der
Familienpolitik durch familienpolitische
Forderungen und steuerliche Regelungen, in
der Ausgestaltung der sozialen Sicherursy
systeme und derAlterssicherung, der medi-
zinischen Versorgung und Pflege sowie in
der Festlegung von Modalitaten der Zuwa:
derung und in der FOrderung von Arbeis-
marktmaflinahmen.

Mit dem DemografieBericht im Herbst

2011 und der DemografieSOOAOACEA n* AA

'l OAO UREI OO Ei ! beEI
gierung Chancen des demografischen Wa
dels aufgezeigt und Leitlinien fur eine koo
dinierte  Demografie-Politik  vorgestellt.
Durch die darauf folgende breit angelegte

12
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Diskussion undWeiterentwicklung in Form
von thematischen Arbeitsgruppen mit Ve
tretern von Bund, Landern, Kommunen und
weiteren gesellschaftlichen Akteuren
2012/2013 hat die Bundesregierung die
Bedeutung des Themas unterstrichen und
klar gemacht, dass Bund, Lander, Komun
nen und die Gesellschaft an einem Strang
ziehen missen. Viele der genannie Ziele
sind nur im Zusammenspiel aller politischen
Ebenen erreichbar, da sie MalRhahmebei
den Menschenvor Ort bedingen.Die ersten
Ergebnisse der thematischen Arbeitsgrp-
pen wurden auf dem zweiten Demoga-
fiegipfel der Bundesregierung am 14. Mai
2013 vorgestellt.

Hessen als wirtschaftsstarker Standort hat
sich auch hierinsbesondere mit dem Thema

Hessen wird gemeinsam mit dem Bunavei-
ter daran arbeiten, die Rahmenbedingungen
fur die aktive Gestaltung des demograf
schenWandels zu setzen. Foderalismusre
mdoglicht einen Wettbewerb der Ideen. Hs-
sen hat gute Ideen und wird diese verstarkt
in die nationale Debatte einbringen.

Hessen und die kommunale Ebene

Die kommunale Ebene ist unmittelbar von
den Auswirkungen des demografichen
Wandels betroffen und tragt die Verantwao-
tung dafr, im Rahmen ihrer Selbstverwh
tung ihre Orte attraktiv und lebenswert zu
erhalten. Siemussdie kommunalen Dienste
den Bedirfnissen der sich veranderten
Stadt und Landbevélkerung ampassenund

die Veasorgung ihrer Blrgerinnen und Bur-
ger gewahrleisten. Eine schrumpfende B-
volkerung geht mit einem Rickgang der
Einnahmen und eirem Anstieg der Pro
Kopf- Kosten einher. Eine &lter werdende
Gesellghaft hat verdnderte Bedurfnisse
gegenlber denbisherigen. Stadte und lad-
liche Gemeinden steherdabei vor ganz un-
terschiedlichen Herausforderungen.

Die Kommunen sind deshalb der wichtigste
strategische Partner bei der Gestaltung des
demografischen Wandels. Die Landespolitik
unterstutzt die Kommunen n ihren Ent-
wicklungsmaoglichkeiten und bei der Bewd-
tigung ihrer Aufgaben durch gezielte Ford-
rung, die Schaffung eines stabilen Finar
rahmens und die Gestaltung geeigneter
Rahmenbedingungen.

AET CAAOAAEQG

Die lokale Ebene profitiert dabei von der
Bereitschaft ihrer Burgerinnen und Birger,
sich einzubringen, neue Ideen zu entwickeln
und Ldsungen zu erproben. Die Teilhabe an
ortlichen Entscheidungsprozessen fordert
zudem die Gemeinschaft und stérkt die k&
zeptanz. Das vielféltige birgerschaftliche
Engagementin Hessenzeigt, wie Menschen
den Wandel selbstaktiv gestalten. Diese
Eigeninitiative und Verantwortung flr sich
und andere unterstitzt das Land Hessen in
besonderem Mal3e, denn die Zukunftsfagi
keit unseres Landes hangt entscheidend von
den Burgerinnen und Blrgern ab.
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4. HANDLUNGSFELD REGI@GNE INFRASTRUKTUR UN
REGIONALENTWICKLUNG

In Hessen verlauft die demografische Bn

wicklung regional sehr heterogen. Wahrend
in vielen Teilen Nord und Mittelhessens
eine starke Bevolkerungsschrumpfung und
Uberproportionale Alterung prognostiziert

wird, gilt das RheinMain Gebiet auch noch
2050 als Stabilitats oder sogar Wachstuns-

region. Der seit einigen Jahren zu beobhe
tende Trend zur ReUrbanisierung fihrt in

den wachsenden sidtischen Gebieten
durch die Zuwanderung insbesondere der
jungeren Erwerbspersonen zu einer Verjil-

gung im Altersaufbau und mildert damit in
diesen Regionendie starkere Alterung der
Bevdlkerung.

Das Nebeneinander von wachsenden, gia
nierenden und schrumpfenden Kommunen
mit ihren unterschiedlichen Entwicklungen
in den Lebensbedingungen erforderjeweils
spezifische, auf die Region oder sogar die
einzelne Kommune zugeschnittene Losu
gen.

In Stadten im Rhein-Main-Gebiet wird sich
die Politik zukiinftig verstarkt der Probleme
des Wohnraummangels, der Integration von
Zuwanderern oder sozialer Stadtentwi&-
lung annehmen.Kommunen in diinn besg-
delten und strukturschwachen Regionen
sind eher mit Fragen des Leerstands oder
den Folgen der rickgehenden Nachfrage
nach kanmunaler Infrastruktur und Diens-
ten konfrontiert .

Die Gewahrleistung gleichwertiger Lebes-
verhaltnisse, die Sicherung der Daseinsvo
sorge in allen Teilen Hessens und der Au
gleich zwischen Schrumpfungsund Wacts-
tumsregionen werden daher eine der go-
Ren Heausforderungen der nachsten Jah
zehnte werden.

Strukturrdume in Hessen

“ . Ordnungsraum

3 R Verdichtungsraum

oy
5

&

Quelle: Hessisches Wirtschaftsministerium

(Bestandteil der Ordnungsraume)
landlicher Raum

groBréaumige Achsen

Eine schrumpfende Bevdlkerungin den

Kommunen hat negative Effekte fur die
kommunalen Haushalte sowohl auf der
Ausgaben wie der Einnahmenseite. Bei
Rickgang der Nachfrage sinkt die Austa

tung bestehender Infrastruktur und bese-

hender Versorgungsangebote, die Kosten
bleiben jedoch in der Regel aufgrund des
hohen Fixkostenanteils technischer und
sozialer Infrastruktur hoch. Daraus resi

tiert letztendlich eine Erhoéhung der Pre

Kopf-Kosten. Gleichzeitig sinken jedoch die
Einnahmen, da die Einwohnerzahl eine
zentrale Einflussgrof3e fur die Finanzaus-

stattung der Kommunen und wesentliches
Kriterium der kommunalen Ausgleichssg-

teme ist.
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Zusatzlich ist zu erwarten, dass sich die
Nachfrage nach Infrastruktur aufgrund der
sich andernden Alterszusammensetzung
wandeln wird und damit Anpassungen in
der sozialen und technischen Infrastruktur
vorgenommen werden muissen. So wird
vermutlich der Bedarf an Gesundheitsund
Pflegedienstleistungen steigen, die Nacldr
ge nachschulischen Angeboterund Kinder-
betreuung dengegeniiber abnehmen. Auch
die wechselseitgen Abhéangigkeiten in der
Infrastrukturvorsorge sind dabei nicht zu
unterschatzen. So wirken sich sinkende
Schulerzahlen direkt auf die Fahrgastzahlen
des offentlichen Nahverkehrs aus.

Fragen nach der Angemessenheit des
Grundangebots, der zumutbaren Erraih-
barkeit und den finanziell tragbaren Kosten
fur die Vorhaltung von Infrastruktur wer-
den in den nachsten Jahren eine gréRere
Rolle fir die Anpassungsstrategien der
Kommunen spielen.

In diinn besiedelten Regionen im landlichen
Raum besteht zudem die Gefahder Ab-
wartsspirale aus Bevolkerungsschrump-
fung, schlechterer Versorgung und sinke-
der Attraktivitat.

Zuwanderung und Erhéhung der Geburte-
zahlen kdnnen allerdings nur in begrenztem
Umfang entgegensteuern. Wenn die Beit
kerung insgesamt zuriickgehen wird, kan
eine auf Wachstum oder Stabilitét angelegte
Strategie nicht in allen Regionen funktiore-
ren. Der Wettbewerb um Einwohner darf
daher nicht zur lokalen Konkurrenz mit
Nachbargemeinden oder-regionen fihren.

Ein solcher Weg kann fir die Kommunen
erhebliche Risiken bergen, namlich dann,
wenn der Erfolg trotz hoher Investitionen in
die Attraktivitat ausbleibt und am Ende eine
noch schlechtere Haushaltslage zu Buche
schlagt.

Insofern kdnnen kleinteilige Betrachtungen
bei enger werdenden finanziellen Spielréa-

men in stark schrumpfenden und dinn le-

siedelten Raumen kontraproduktive Effekte
fur die Zukunft haben. Zielfihrender ist @&-

her die Unterstitzung von regionalen A-

satzen und gesamtplanerischen Aktivitaten,
eine Verzahnung von Angebotsstrukturen in
der Regionund die Nutzung von Synergieke

fekten bei kommunalen Einrichtungen.

Auch burgerschaftliches Engagement wird
zukUnftig eine starkere Rolle spielen. Inse-

sondere dort, wo Handlungsmdéglichkeiten
und Durchsetzungskraft 6ffentlicher Akteu-

re aufgrund finanzieller Restriktionen ab-

nehmen, missen Birgerinnen und Birger
aktiv in die Gestaltung ihres Lebensumfie

deseingebunden werden

Auch in wachsenden Regionen wird dieiS
cherung des Grundangebots wesentliche
Aufgabe sein, jedoch unter anderen Vorze
chen. Bezahlbarer Wohnraum auch fir Ra-
milien, Qualitatsentwicklung von Schulen
bei einem wachsenden Ressourcenbedarf
z.B. flr integrative und soziokulturelle
MalRnahmen Mobilitat trotz wachsender
Verkehrsdichte sind nur einige Fragen, mit
denen sich die Stadte des Rheillain-
Gebiets in Zukunft immer starker befassen
miussen.
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DIE HESSISCHE ANDESREGIERUNG SETZJABEI AUF FOLGENDSTRATEGIE

i

Unterstltzung der hessischen Kommunen und Regionen, um im koordinierten Ha  n-
deln aller Akteure eine angemessene Sicherung der Daseinsvorsorge und der sozi a-
len und technischen Infras truktur gewahrleisten zu konnen

Dazu gehort die Unterstiitzung bei der Entwicklung von Anpassungsstrategien sowie die
Forderung einer demografiefesteninfrastruktur, die sich an den kinftig zu erwartenden
Bedarf anpasst und auch Handlungsoptionen wie Dezentralisierung, Zusammenlegung ode
SchlieBung, mobile oder temporare Einrichtungen, Nutzung moderner Technologien oder
flexible Angebotsformen umfasstDazu gehort auch, dass rechtliche Rahmenbedingungen
kritisch gepruft und gegebenenfalls angepasst werden.

Schaffung und Ausbau von guten Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche En t-
wick lung in den landlichen Regionen

Dazu gehort eine gezielte regionale Vktschaftsférderung und die Starkung der Innovait
onskraft in lAndlichen Regionen. Dies sichert Arbeitsplatze und damit die Grundlage fir ein|
gutes Lebensumfeld, denn eine verlassliche 6konomische Perspektive fir die Menschen is
die Basis, um die Attraktivtat der Region zu erhalten.

Unterstutzung von Wachstumsregionen bei der Bewaltigung der Auswirkungen von
Reurbanisierung und Migration

Dazu gehdren MalRnahmen zur Stadtentwicklung, zum Wohnungsbau sowaar erfolgrei-
chenintegration.

Gewinnung von Birgerin nen und Birgern fir den gemeinsamen Prozess, den dem o-
grafischen Wandel und die Zukunft ihres Le bensumfelds aktiv zu gestalten

Dazu gehort die Beteiligung bei der strategischen Ausrichtung ihrer Kommune oder Region
z.B. im Rahmen von Zukunftswerkstatten uwh Kommunaldialogen. Dazu gehért auch die
Nutzung der Potentiale birgerschaftlichen Engagements bei der Aufgabenwahrnehmung
und zwar nicht als Ersatzstaatlichen Handelns sondern als Ergéanzung und neue Qualitat
im gesellschaftlichen Zusammenleberkin lebendiges Miteinander erhoht die Attraktivitat
und Bindung an das angestammte Lebensumfeld.

16



4.1.UNTERSTUTZUNG FUR KMUNEN

Wichtige strategische Partner bei der B-
waltigung der Herausforderungen des d-
mografischen Wandels sind die hessischen
Kommunen und Regionen.

Vorrangiges Ziel der Hessischen Landest
gierung ist daher die Unterstitzung der

411. %! 3
$) %

Voraussetzung fir ein zielgerichtetes Ha
deln ist dasWissen um die zukunftige Et
wicklung. Vielfach sindjedoch auf komnu-
naler Seitedie Kapazitatennicht vorhanden,
um notwendige Kompetenzen und Wissen
vorhalten zu kdnnen. Diese Lucke schlief3t
das Land.

2011 wurde das+1 | PAOAT U1 AOU
| OOA quitde@O3AOOEAAOCHAI I
AE A O rAldsBen Agkntur errichtet, das
den Kommunen einen niedrigschwelligen,
fur alle Interessierten offenen und kost@a-
freien Zugang zu kommunalen Themen im
demografischen Wandel bietet.

Im Kompetenznetz haben sich Partner z.B.
aus den Bereichen Politik, Verwaltung, B}
nung, Stadtebau aber auch aus der Wisse
schaft zusammengeschlosserDas Kompe-
tenznetz stellt sicher, dass sich alle Ebenen
und Akteure miteinander vernetzen, voné
nander lernen und Erfahrungen austa-
schen.

kommunalen Selbstverwaltung in ihren
Anstrengungen, ihre Kommunen und Regi
nen zukunftsfahig zu erhalten. Die Ma-
nahmen reicken von Informationsangeln-
ten bis zu gezielten FordermalRnahmen in
einzelnen Bereichen.

+/ - 0%4%)4) %% /g8 % ¢nenO 5.
3%26) #%34 %2 %) O

grafischer Wandel bindé& und leicht zu-
ganglich macht. Zentrales Instrument der
Informationsvermittlung ist die Webseite
www.hessemachhaltig.de/web/vitale-orte-
2020.

Hier wird auch die Gemeindedatenbank
n$ ACOA £E OAE A O beréitestdlli) |
in, deEfi® Alle Wessischen Gemeinden uméa
Bendg ®atdn Lin@ dikatoren zum demogr-
fischen Wandel eingesehen und abgerufen
werden kénnen. Grundlage ist eine altes-
gruppenbezogene Bevolkerunggoraus-
schatzung als Statusquo-Fortschreibung
der Vergangenheitsentwicklung. Diese baut
auf den bereits vorliegenden Vorausscha
zungen fur die Regierungsbezirke und Kiie
se auf. Daruiber hinaus werden weitere zur
Beurteilung der demografischen Entwik-
lung relevante oder damit verbundenesta-
tistische Daten tabellarisch bzw. als Grafik
in die Darstellung integriert (z.B. Beschaft
gung, Arbeitslosigkeit, Pendler, Wohnungen,
Tourismus). Diese Datenbank ist die Grudt

Die 3AOOEAAOOAT | A istnend i i C'IR fEeggngindiiche Strategien zur Bewa

Service und Kommunikationsplattform, die
die vorhandenen Informationen, Forde-
maoglichkeiten, Projektbeispiele, Weiterbi-
dungsangebote, Handreichungen und Héf
stellungen sowie Links zum Thema dem

tigung der Herausforderungen des derm-
grafischen Wandels.

Zusatzlich veranstaltet die Servicestelle
Demografie Praxisforen , in denen sich die
Kommunen Uber einzelne Problemstella-
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gen und mdgliche Lésungswege informieren
und vernetzen konnen. Seit Marz 2011 wu
den bereits vier Praxisforen zu én Orgari-
sationsformen fir Projekte, zur Nahverso
gung, zur Arztlichen Versorgung auf dem
, ATA OT A uUbi 4EAITA

7TEAAAOT OOUOT ¢h
Das aktuellste Praxisforum am?29. April
2013 in Hunfeld beschaftigte sich mit Fa-
gen der Abwasserentsorgung im landlichen
Raum

n) 11T AT AT OxEAEI O1 Ch

4.1.2. FORDERUNG DBERTEGRIERTENLANDLICHEN ENTWICKLNG

Landliche Entwicklung ist in erster Linie
eine eigene Gestaltungsaufgabe der landl
chen Regionen, Stadte und Dorfer. Daand
Hessen leistet Hilfe zur Selbsthilfe, indem es
die Erarbeitung und Umsetzung von orit
chen und regionalen integrierten Entwidk-
lungskonzepten fordert und unterstitzt. Mit
dem Programm und den Richtlinien zur
Forderung der landlichen Entwicklung ist es
gelungen, bisher getrennte Forderrichtt
nien in einer Dachrichtlinie zu vereinigen,
die Programme inhaltlich starker miteinan-
der zu vernetzen und damit die Vorausse
zungen fiir eine Forderungder integrierten
landlichen Entwicklung zu schaffen. Mit
dieser Dachrichtlinie wird zentral der Ein-
satz von Fordermitteln aus acht verschied-
nen Finanzlinien der EU, des Bundes und
des hessischen Landeshaushalts geregelt.

Zudem gibt es auch neue Fordermdglichke
ten fur FlAchenmanagement und Echlie-
Bungsmaflnahmen in den Ortskernen, die
die Attraktivitat der Orte als Wohnstandorte
erhéhen. Dazu gehért auch ein neues FO
derangebot fir private Trager, die in den
Kerngebieten der Ddrfer neu bauen. Damit
soll ein strukturpolitischer Impuls gegeben
werden, der vor dem Hintergrund moglicher
Schrumpfungsprozesse in den Ddrfern e
sehen werden muss. Aber auch durch die
Forderung der Entwicklung von mehr wirt-
schaftlicher Kompetenz und mehr Wet-
schopfung, durch Steigerung der allgenie
nen Lebensqualitat sowe durch Bewahrung

des kulturellen Erbes und der regionalen
Identitdten wird ein Beitrag zum Thema
demografischer Wandel geleistet.

Programm und Richtlinien zur Forderung
der landlichen Entwicklung in Hessen wu
den auf den Entwicklungsplan fur den lad-
lichen Raum des Landes Hessen fur den
Zeitraum 2007 z 2013 (EPLR Hessen) alsg
stimmt.

Fir den Zeitraum 2014 - 2020 sind die
Rahmenbedingungen der E&Fdrderung und
der Forderung Gemeinschaftsaufgabe Burd
Lander in der Abstimmung. Auch in der
neuen Forderperiodewill das LandHessen
den eingeschlagenen Weg fortsetzen.

Schwerpunkt LEADER des EPLR

Im Rahmen der Landlichen Regionalédn
wicklung erfolgt eine Forderung der Umsée
zung regionaler Entwicklungsstrategien
durch ausgewdhlte Regionen.

Das Umweltministerium hat dazu Anfang
des Jahres 2008 als Ergebnis eines Wetth
werbes auf der Grundlage des Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raumes (ELER) 20 Lokale
Aktionsgruppen als LEADERFOrdergebiete
fur die landliche Entwicklung anerkannt. h
diesem Zusammenhang wurden 5 weitere
Fordergebiete, sogenannte HELER
Fordergebiete, ausgewiesenDabei konnten
die teilnehmenden Akteure im landlichen

6 EOAIT A

/

00



Raumdurch grolies Engagement und fachl
che Kompetenz bei der Ausarbeitung rdg
onsspezifischer Strategia tGiberzeugen.

In verschiedenen Handlungsfeldern geht es
um die Steigerung der regionalen Wer
schopfung, Diversifizierung land und
forstwirtschaftlicher Betriebe, Erhaltung
und Neugriindung von Kleinbetrieben, Ve
besserungen beim Landtourismus im Akti-
urlaubssegment, Erhaltung einer Grundve
sorgung mit Waren und Dienstleistungen
sowie um Investitionen in kulturelle Ein-
richtungen. Das Land unterstitzt die Aktiv
taten der Regionen zur Realisierung ihrer
regionalen Entwicklungsstrategien konkret
mit folgenden Forderangeboten:

9 Dienstleistungen flr regionale Kooperait
onen zur Entwicklung landlicher Gebiete

9 Regionale Wertschopfung und Lebensas
litat
9 Landtourismus

1 Energetische und stoffliche Nutzung von
Bio-Rohstoffen aus der Land und Fors-
wirtschaft

Daruber hinaus unterstitzen die LEADER
und HELERGruppen vielfaltige Netzwek-
bildungen und generieren Vorhaben, die
Uber andere Forderprogramme, B. des
sozialen Sektors, geférdert werden kénnen.
Die Projekte mussen auch unter Beriicksic
tigung des demografischenWandels nat-
haltig angelegt sein. Wahrend den Lokalen
Aktionsgruppen ein festes Planungsbudget
zugesichert ist, erhalten die 5 HELER
Gruppen eine Forderung guter Einzelprojk-
te. Dreh und Angelpunkt ist ein eigensta-
diges Regionalmanagement, dessen Einhie
tung bei den Lokalen Aktionsgruppen uber
vier Jahre gefordert wird.

Hessischer Entwicklungsplan
fiir den landlichen Raum
2007 - 2013

Fordergebiete landliche Entwicklung

Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
lindlichen Raum und Verbraucherschutz

LEADER - Férdergeblete

| resepers D 200 [ wosses
[E] Meersots Ldess o] satarger Land
Maszal, Nerd- und Westial) e
Hessische 3] Werm - Maiom 03] - 00 - Bamgir
ELER - Fordergeblete [ PR [ ooz
c Ba
e R Bugwad-Ededergand [ 15| Getanatand
(O] whtres ot [ [E— [EE] Varsin Cbmhossan
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3 Gutistatymezng Stand: 19.12.2007
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Schwerpunkt Dorfe ntwicklung

Vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels hat Hessen da®orfentwicklungs-
programm neu ausgerichtet und die g-
samtkommunale Ebene starker in den Blick
genommen. Seit 2012 stellt die Erarbeitung
eines integrierten kommunalen Entwik-
lungskonzepts als Grundlage der Foérderung
im Rahmen der Dorfentwicklung derersten
Schritt der Dorfentwicklung dar. Ein solches
Konzept wurde 2011 mit der Stadt Scbtten
modellhaft entwickelt. Dabei wurde insbe-
sondere auf die Einbeziehung der Fragen
der Sicherung offentlicher Daseinsvorsorge
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und der Gestaltung zukunftsfahiger Anget-
te Wert gelegt. Zudenmwird die Blrgermit-
wirkung als erklartes Programmziel weiter
gestarkt.

Die Forderung der Innenentwicklung ist
zentraler Bestandteil der Dorfentwicklung.
In den Orts und Stadtkernen der landlich
gepragten Kommunen sollen zentrale Fuk
tionen gestarkt und Wohn und Lebensqua-
litat geschaffen und erhalten werden.

Mit der Betrachtung der gesamtkommura-
len Ebene geht auch eine Erweiterung des
Themenspektrums einher. Dies ertffnet den
Kommunen die Mdoglichkeit, das Entwik-
lungskonzept in versdiedenen Bereichen
einzusetzen.

MORO-Aktionsprogramm zur regionale n
Daseinsvorsorge

Zentrale Akteure bei der Sicherung der &
seinsvorsorge sind Uber die Kommunen
hinaus die Kreise und Regionen. Im Jahr
2011 hat das Bundesministerium fir Ve
kehr, Bau und Stadtentwicklung einen bo-
desweiten Teilnahmewettbewerb im Ré&-

Sensibilitdt in den Regionen fir diese T
matik. Der Landkreis Hersfedl-Rotenburg,
der Vogelsbhergkreis und die Region
SPESSARTregional (6stlicher Teil des Main
Kinzig-Kreises) wurden als Modellregionen
in das Aktionsprogramm des Bundes aufg
nommen und erarbeiten zu den in den Reg
onen drangenden Themen der Daseinsve
sorge - wie Kindergarten, Schulen, Ve
kehrsangebot, Ver und Entsorgung- unter
breiter Offentlichkeitsbeteiligung eine fad-
Ubergreifende Regionalstrategie Dasest
vorsorge. Das Land Hesen begleitet die
Regionenunter Einbindung der bei der Hes-
sen Agentur eingerchteten Servicestelle
Demografie bei diesem Prozess und wird in
der 2. Umsetzungsphase 2013 2015 ge-
meinsam mit dem Bund innovative Pilotpp-
jekte der Regionen finanzieren.Die Erfah-
rungen der Modellregionen, insbesondere
die im Rahmen des Modellprojektezu ert-
wickelnden fachubergreifenden Strategien
und MalRnahmen zur Anpassung der In&-
strukturen werden durch Erfahrungsaus-
tausche zu ausgewahlten Themen, Inforax
tionen zu erfolgreichen Projektbeispielen
allen Kommunen, Kreisen und Regionen flr

men AAO n! EQET 1 OPOT GOAI [dendngeRAdigénDialdg z¢ Sicherung der

OAET 001 ubd iModelkdbhaben der-

Raumordnung (MORO)ausgeschrieben. 14
hessische Regionen haben an dem Wetb
werb teilgenommen; dies zeigt die hohe

Dasinsvorsorge  zugéanglich gmacht.

4.1.3. KOMMUNALE FINANZEN

Eine Voraussetzungir die Bewaltigung der
zukunftigen Anforderungenist die finanzi-
elle Handlungsfahigkeit der Kommunen.Die
Hesssche Landesregierung hat dazu die
Anpassung des Kommunalen Finanzau
gleichs auf den Weg gbracht und dariber
hinaus zusatzliche Angebote zur Entlastung
der kommunalen Haushalte bereitgestellt.

Neustrukturierung des Kommunalen
Finanzausgleichs

Die Verteilungsgrundlage des kommnalen
Finanzausgleichs basiertbisher in erster
Linie auf der Einwohnerzahl. Bn Bevolke-
rungsrickgang kann soin den Kommunen
direkt zu geringeren Eimahmen fihren Die
Hessische Landesregierung hat in demen-




en Finanzausgleichgesetz, dasich im Ge-

setzgebungsverfahren im Landtag befindet,
sichergestellt, dass die Auswirkungen der zu
erwartenden demografischen Verandera-

gen kinftig angemessen im Kommunalen
Finanzausgleich bertcksichtigt werden.

Zu diesem Zweck wird die Ubergangsfrist
zur Anwendung der Haupansatzstaffel fr
Gemeinden mit schrumpfenden Einwohne
zahlen verlangert und ein Erganzungsansatz
fur den Bevolkerungsrickgang als Dem-
grafiefaktor eingefuhrt. Dadurch kénnen
gerade die Kommunen im landlichen Raum,
die UberméaRig von Einwohnerrickgang
betroffen sein werden, besser auf kinftige
Entwicklungen reagieren.

Zusatzlich wird zur Aufrechterhaltung der
landlichen Infrastruktur in der Flache eine
pauschale Investitionsférderung von 20
-ET8 ©O AET CAOEAEC
nanzschwachen landlichenKommunen zu
Gute kommen soll. Dadurch wird auch der
steigenden PreKopf-Ausgabenbelastung bei
sinkenden Einwohnerzahlen Rechnung &
tragen.

Darliber hinaus bedirfen gerade Mittelzen-
tren im landlichen Raum einer besonderen
Forderung, da sie ihre zentralGrtlihie Furk-
tion fUr relativ groRere Einzugsgebiete als
Mittelzentren im Verdichtungsraum erfll-
len. Die zusatzliche Starkung der bisher
durch die Hauptansatzstaffel benachteij-
ten Mittelzentren im landlichen Raum e-
folgt durch eine pauschale Investitionsfd-
derOT ¢ ET (EEA O1 1 o -

Kommunaler Schutzschirm

Mit dem Kommunalen Schutzschirm erdt
net die Hesssche Landesregierungaktuell
besonders konsolidierungsbeddrftigen
Kommunen, Stadten und Landkreisereine
Perspektive, den Haushaltsausgleich sp&e

\

tens bis 2020 zu erreichen. 100 Kommunen
erhalten mit diesem bundesweit einmaligen
Programm vom Land Hessereine Hilfe ar
Schuldentilgung von bis zu2,y - OA 8

eine Zinsverbilic 0T ¢ O1 1 AAS

Gegenzug haben sisich zur Aufstellung und
Umsetzung énes tragfahigen Konsolidie-
rungskonzeptes mit dem Ziel eines zeitma-
hen Haushaltsausgleichserpflichtet.

Forderung der Interkommunalen
Zusammenarbeit

Die Kooperation zwischen den Kommunen
kann dazu beitragen, die Auswirkungen des
demografischen Wandels abafedern, kan-
munale Haushalte zu entlasten und die
kommunale Handlungsfahigkeit zu starken.

Die Bedeutung der gegenseitigen Verflbe
tungen und Abhangigkeiten zwischen den
Rdendunafe® @obletskompdkschafted Rvird A&
durch die Veranderung der Bevolkerung-
zahlen zurehmen. In vielen Kommunen im
landlichen Raum gehen aufgrund sinkender
Einwohnerzahlen die Fallzahlen zurlick, die
Pro-Kopf-Ausgaben fur Verwaltungsdiens
leistungen werden hoher und die Persona
rekrutierung wird schwieriger.

Die Landesregierung fordert berés seit
2004 mit finanziellen Zuweisungen an die
Kommunen die Intensivierung der inte-
kommunalen Zusammenarbeit. Die neue
Rahmenvereinbarung zur Férderung der
Interkommunalen Zusammenarbeit wird
seit dem Jahr 2011 unter erweiterten Ane

| kenniihgsvoraussetzungen fortgefiihrt. Sei

dem sind alle hessischen Kommunen Adse
saten des Forderprogramms.

Die Interkommunale Zusammenarbeit e
moglicht den Kommunen, Verwaltungsbe-
reiche (z.B. Bauhofe) auf Kommunen zu
Ubertragen, die aufgrund ihrer GréRen der
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Lage sind, Aufgaben der Nachbarkommune
effizient mit zu erledigen.

Insbesondere kleinere Kommunen werden
durch die Zusammenarbeit entlastet und
koénnen sich auf ihre Kernaufgaben konzdn
rieren. Die Rahmenvereinbarung wirkt auch
AAI
Die Forderung von vorbildhaften Koopea-
tionen ist notwendig, um diese Widerstande
zu entkraften.

Seit Beginn der Forderung im Jahr 2004
wurden Uber 83 vorbildhafte Kooperationen
(mit einer Beteiligung von nahezu 400
Kommunen) mit insgesamt Uber5,5 Mio. O
finanziell unterstitzt.

Mit mehreren Kommunalkongressen zur
Forderung der Interkommunalen Zusan-
menarbeit hat die Landesregierungab 2007
in Kooperation mit den kommunalen Sp#
zenverbanden allen kommunalen Entschie
dungstragern en Forum fur Information,
Erfahrungsaustausch und Diskussion areg
boten, dasdie Mdglichkeiten der interkom-

munalen Zusammenarbeit insbesondere
anhand von guten, Ubertragbaren und pa-
xisbewdhrten Beispielen aufzeigte.

Seit 2009 besteht ein gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbanden gegrine-
tes Kompetenzzentrum fir Interkommunale

EOOI EAGIAA A Ink AIOG EDIOGEAgRIabeit. Dies hat u.a. zur Aufgabe,

die kommunalen Entscheidungstrager in
allen Fragen der Interkommunalen Zusan-
menarbeit zu beraten und federfihrend
Kommunalkongresse zu sartichen aktuel-
len Themen der Interkommunalen Zuse-
menarbeit zu organisieren. Im Mai 2012 und
September 2012 fanden mit groRer Betei
gung zuletzt Kommunalkongresse zu den
Auswirkungen des demografischen Wandels
in Bezug auf die Wasserund Abwasse-
wirtschaft und u.a. zur &rztlichen Verso
gung auf dem Land statt.

Das eigene FoOrderprogrammzur Verstér-
kung der interkommunalen Zusammenga
beit und das Kompetenzzentrum exigeren
in dieser Form ausschlief3lich imLand Hes-
sen.

4.1.4. IM BLICK: AUSGEWAHIETASPEKTEDER REGIONALEN DASEVORSOGE

Arztliche Versorgung im landlichen
Raum

Hessen verfligtinsgesamt Uber eine gute
arztliche Versorgung sowohl im stationéren
wie auch im ambulanten Sektor. Durch die
demografische Entwicklung werden sich die
bestehenden Versorgungsstrukturen jedoch
mittel - bis langfristig verandern z insbesm-
dere in landlichen Regionen.

Zum einen werden sich die Anforderungen
an das Gesundheitswesen durch die Aalter
werdende Gesellschaft wandeln. Erfah-
rungsgemald sind die Uber 65&hrigen die

Patientengruppe mit der héchsten Kontak
zahl in der hauséarztlichen Versorgung.
Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Unte
stutzung in der Betreuung durch den Farmn
lienverband aufgrund der Anzahl steigender
Sinde-Haushalte zurtickgehen wird. Zum
anderen ist in den néchsten 10 Jahren mit
einer steigenden Anzahl an Praxisrickgaben
aus Altersgriinden zu rechnen. In landlichen
Gebieten wird eine Nachfolge immer
schwieriger, weil dort das Interesse der
jungen Arztinnenund Arzte an einer Praxs-
niederlassung zurickgeht.




Das Hessische Sozialministerium arbeitet
gemeinsam mit der Kassenarztliche Verei-
nigung Hessen, den hessischen Krankenka
sen sowie allen wesentlichen Akteuren des
Gesundheitswesas daran, Instrumente
bereitzustellen, die Gestaltungsmaoglichkie
ten erdffnen, um dem drohenden Arztema-
gel entgegenzuwirken.Im 2011 unterzeich-
TAOGAT n(AOGOGEOAEAT 0
der gesundheitlichen Versorgung 2012-
20140 EOO AAUO OAETIT
Maflnahmenbindel verenbart, das folgende
wesentliche Punkte beinhaltet:

1 Bei der Ausbildung von Arztinnen und
Arzten soll zukinftig die Allgemeinmedt
zin gestarkt werden, um Studierende ve
mehrt fur eine Tatigkeit in der hausarzti-
chen Versorgung zu motivieren. Zudem
soll der ambulante Versorgungsbereich
starker als bisher in die arztliche AusHhk
dung einbezogen werden. Ferner werden
die Kassenarztliche Vereinigung Hessen
eine Koordinierungsstelle und die Unive-
sitaten Frankfurt und Marburg jeweils ein

Arzten in Gebieten mit regionalem Ve
sorgungsbedarf vor.

1 Einen weiteren Schwerpunkt stellt die

Forderung und Starkung ehrenamtlicher
Pendel und Begleitdienste dar. Gemei-
sam mit den kommunalen Spitzenverbé-
den hat sich das Land Hessen darauf me
standigt, Qualifizierungsmalinahmen flr

AE O pdisaren aniubidtef, Oz Ocfnbnl MidbiC

tatsdienst grinden und aufbaen wollen.

A E zudeR isdfeh Idie MdbitdiddidnSe durch

die Kommunen in Abstimmung mit der
Arzteschaft Hilfestellung bei der Termi-
vergabe und Einteilung der verfligbaren
Fahrer erhalten.

1 Aufgrund der demografischen Etwick-

lung und des sich &ndemden Berufsver-
standnisses bei den jungen Mdizinerin-
nen und Medizinern wird die Bildung von
regionalen Gesundheitsnetzen niwvendig
werden, die den Bedurhissen des Az-
tenachwuchses eher etsprechen und die
Sicherstellung einer wohrortnahen ge-
sundheitlichen Veasorgung aufhohem N-

n+i I BPAOAT UUAT OO@dizin" ! 1 1 geRd dagitigren.Daher fordert die Lan-

einrichten. Das Land Hessen fordert den
Aufbau der beiden Kompetenzzentren mit
jahrlich insgesamt 150.0000.

1 Zum Abbau von Zugangshiirden und von
etwaigen Vorurteilen gegeniber einer
hausarztlichen Téatigkeit wird ein zentra-
les webbasiertesinformationsangebot fur
angehende Hausérztinnen und Hausarzte
in Hessen geschaffen. Zur besseren Da
stellung samtlicher Férder und Unter-
stitzungsmaflnahmen wird das Land He
sen die bestehenden Informationsangetr
te auf einer eigenen Internetseite bindeln
und mit vorhandenen Internetseiten ve-
netzen.

1 Neben der Aus und Weiterbildung sieht
der Pakt ebenfalls MaRnahmen zur Foret
rung der Ansiedlung von Arztinnen und

desregierung sokhe regionalen Gesud-
heitsnetze durch Bemtungsdiensieistun-
gen der beim $zialministerium angesie-
delten Servicestelle sowie durch ein neues
Forderprogramm.

Wasserversorgung und Abwasserentso r-
gung im landlichen Raum

Nimmt in einer Region die Bevolkerung
stark ab, reduzieren sich auch dieAbwas-
sermengen unddie Anlagen werden gerin-
ger ausgelastet. Bei Trinkwasserleitungen
besteht die Gefahr der Verkeimung, denn
diese missen aus hygienischen Griden
einen gewissen Mindestdurchfluss hiaen.
Bei sinkenden Einwohnerzahlen missen
also moglicherweise bestehende Wasge
versorgungsleitungen verkleinert werden.
Wenn die vorhandenen Leitungen noch
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nicht zur Erneuerung anstehen, kann dies
erhebliche zusatzlche Investitionen erfar-
dern. Diese Mehrkosten missen dannoch
dazuvon einer kleiner werdenden Bevdlle-
rung getragen werden

Trinkwasserversorgung und Abwasserei
sorgung sind beieinem Fixkostenanteil von
80% somit ein sehr plastisches Beispiel a-
fur, dass als Konsequenz demografischer
Veranderungen hohere Kosten flr die Br
wohner entstehen konnen. Stadte und &
meinden sollten daher die technischenund
organisatorischen Optimierungsmaoglichke
ten ausschopfenund insbesondere bei &-
nierungsbedarf der Anlageniber die Zu-
kunftsfahigkeit der Netze und Anlagen
nachderken. Dabei darf allerdings der &
wasserschutz nicht aufler Acht gelassen
werden.

Um gegebenenfalls neue Wege zu beschre
ten, mussenjedoch die technischen M@-
lichkeiten und Handlungsoptionen in den
Gemeinden bekannt sein. Mit einem Prasi
forum hat die Hessische Landesregierung in
einem ersten Schritt erstmals 2013 den

Stadten und Kommunen anhand von erfgh

reichen Beispielen Handlungsoptionen und
neue Ansatze aufgezeigbDiese Beratungsoll

in Zukunft ausgebaut werdenIn einem vom
Land und der Gemeinde Lautertal gemet

sam durchgefihrten Pilotprojekt werden
am Beispiel von zwei Ortsteilen mdgliche
Alternativen zur jetzigen Abwasserentso-

gung untersucht. Basierend auf den Unte

suchungsergebnissen soll ia Leitfaden &-

arbeitet werden, der allen hessischen Km-

munen als greifbare, praxisnahe Hilfeste

lung zur Umsetzung effizienter und umwet

schonender Abwasserversorgung im lanai

chen Raum dienen kann.

Wohnortnahes, qualitat iv hochwertiges
Bildungsan gebot

Ein Blick in die Statistik zeigt: Die Zahl der
Schiler und Schilerinnernist in den letzten

Jahren kontinuierlich gesunken Dieser
Trend wird sich in den nachsten Jahren we

ter verstarken und Auswirkungen auf die
Planungen des zuklnftigen Personalund

Infrastrukturbedarfs haben.

Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen in Hessen 1995-2025* nach Schulformen®*

Schulform

1995 2000 2005
Grundschulen 253123 258151 | 246 578
Farderstufen 42 643 44540 29149
Hauptschulen 39095 40315 | 41374
Realschulen 83504 88203 91477
Integrierte Jahrgangsstufen 57 455 61 859 58 039
Gymnasien 165 470 176 256 | 201 796
Farderschulen 19526 23394 26 643
Mittelstufenschulen - - -
Insgesamt 660 B16 692 718 695 056

* Ab 2012: Vorausberechnung.

Jahr

2010 2011 2012 2015 2020 2025
216 470 214513 211 996 205 342 198 023 198 390
18757 17593 16638 16072 15160 14963
26964 25589 24494 21532 20257 19473
87107 85112 | BZ43h 71865 67707 64948
63555 64907 65063 63259 59916 57 T4
216 661 214971 211 803 191 766 180 068 173185
25259 24912 24505 23438 22057 21444
- 1140 217 5 257 5613 5413
654 773 648 737 639105 599 531 568 801 hHbH BHY

** Finschl. entsprechender Zweige an Gesamtschulen, ohne Schulen fiir Erwachsene.

Quelle: HessischeStatistisches Landesam(HSL), 20132

2 Bei denprognostizierten Daten der einzelnen Schulformen fiir die Jahre 2018025 ist zu beriicksichtigen, dass die Mittelstufie-

OAEOI A AET 11 AE nEOI GCAOO

1T CAAT O AA O dridurth@ie Inkdusdiad dierBZANE defSEhBEE  E |

rinnen und Schuler in Forderschulen weiter sinken als aufgrund der demografischen Entwicklung prognostiziert.
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